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28 Aralık 2011 günü Irak 
sınırında, Şırnak Uludere, 
Gülyazı Köyünden 34 vatan-

daşımızın hayatını kaybettiği olay, 
kaçakçılık ve kaçakçılıkla mücadele 
konularını gündeme taşımış, bizlere 
kaçakçılığı, boyutlarını ve kaçakçı-
lıkla mücadelenin önemini yeniden 
hatırlatmıştır. Uludere olayından 
hareketle, kaçakçılığı değişik bo-
yutları ile ele alarak, kaçakçılıkla 
mücadele konusunda mülkî idare 
amirlerinin görevlerine değinmek 
istiyorum.

Bu vesile ile ilgili olarak, taziye zi-
yaretine gittiği esnada bir gurubun 
saldırısına uğrayan Uludere Kayma-
kamı Naif Yavuz’a da geçmiş olsun 
dileklerimi yeniliyorum. Kendisi bu 
olayla ilgili olarak çok büyük bir 
olgunluk göstererek, mülkî idare 
amiri vakarını sergilemiştir. Bu olay 
öncesi, ilçesinde yaptığı başarılı ça-
lışmalar dolayısı ile yılın idarecisi 
seçilmişse de, kendisine Şehit Kay-
makam Ersin Ateş ödülü verilmesi, 
seçimin isabetini teyit etmiştir. 

Kaçakçılık konusuna yeniden döne-
cek olursak, kaçakçılık çok boyutlu, 
çok aktörlü, değişken yapılı bir ko-
nudur. Bu sebeple, mücadelesi de 
o oranda profesyonellik gerektiren 
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Kaçakçılıkla Mücadele
bir konudur. Bütün bunların ayrıntı-
larına geçmeden evvel, kaçakçılık-
la mücadelede Bakanlığımızın ve 
mülkî idare amirliği mesleğimizin 
konumuna bakmakta fayda bulun-
maktadır.

Kaçakçılıkla Mücadele - İçişleri 
Bakanlığı ve Mülkî İdare 
Amirleri 

3152 sayılı Bakanlığımız Teşkilat 
Kanunu’nun 2. maddesinde, “Ba-
kanlığa bağlı iç güvenlik kuruluşla-
rını idare etmek suretiyle ülkesi ve 
milleti ile bölünmez bütünlüğünü, 
yurdun iç güvenliğini ve asayişi-
ni, kamu düzenini ve genel ahlâkı, 
Anayasada yazılı hak ve hürriyetleri 
korumak, sınır, kıyı ve karasuları-
mızın muhafaza ve emniyetini sağ-
lamak, suç işlenmesini önlemek, 
suçluları takip etmek ve yakalamak, 
her türlü kaçakçılığı men ve takip 
etmek” Bakanlığımızın görevleri 
arasında sayılmıştır. 

Bakanlığımız bu görevini, buna uy-
gun teşkilat yapısı, kendisine bağlı 
kolluk birimleri ve onların mülkî 
görevlerinde amirleri olan vali ve 
kaymakamlar eli ile yerine getir-
mektedir. 

5442 sayılı İl İdaresi Kanunu da, 
vali ve kaymakamları, yurdumuzun 
sınır ve kıyı güvenliğini sağlamak ve 
güvenlikle ilgili bütün işleri, yürür-
lükteki mevzuata göre sağlamak ve 
yürütmekle görevlendirmiştir. Yine 
5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele 
Kanunu mülkî idare amirlerini ka-
çakçılığı önleme, izleme ve araştır-
makla görevli kılmıştır. 

İlgili mevzuatta da ifade olunduğu 
üzere; mülkî idare amirleri; sınır, 
kıyı ve karasularımızın güvenliğini 
sağlamak ve bu hususla ilgili işleri 
yürütmek, insan kaçakçılığı başta 
olmak üzere, her türlü kaçakçılıkla 
mücadele etmekle görevlendirilmiş-
tir. 

Kaçakçılıkla etkin ve verimli müca-
dele etmek için; kaçakçılık, kaçak-
çılıkla mücadele ve yaygın kaçakçı-
lık türlerinin iyi bilinmesinde fayda 
bulunmaktadır.

Kaçakçılık çok boyutlu, çok 

aktörlü, değişken yapılı 

bir konudur. Bu sebeple, 

mücadelesi de o oranda 

profesyonellik gerektiren bir 

konudur.
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Kaçakçılık: 5607 sayılı “Kaçakçılık-
la Mücadele Kanunu”, kaçakçılık 
fiillerini, suçlar ve kabahatler olarak 
düzenlenmiştir. Kaçakçılıkla Müca-
dele Kanunu’nun 3. maddesinde, 
kaçakçılık fiilleri 16 madde halinde 
saymıştır.

Kanunu’nda ifade edildiği üzere ka-
çakçılık; ülkemize ithali ya da ülke-
mizden ihracı yasak olan veya ithal 
ve ihracı gümrük muamelesine tabi 
olan bir maddeyi gümrük işlemleri 
yaptırılmadan ithal-ihraç etmek ve 
bu maddeleri yurt içinde satmak ve 
satın almaktır.

Ayrıca, devletçe ihraç şartıyla müş-
teriye satılan bir malın iç piyasada 
tüketime sunulması ya da zorunlu 
haller olmadıkça süresi içinde ihraç 
edilmemesi, devletin tekeli altında 
bulunan maddeleri yetkili olmaksı-
zın ülkemize ithal etmek veya itha-
le teşebbüs etmek, ülke içinde bir 
yerden başka bir yere sevk etmek, 
saklamak, satılığa çıkarmak veya 
satmak, bilerek kabul etmek, satın 
almak veya kullanmak, devletin te-
keli altında bulunan maddeleri, ülke 
dâhilinde yetkili olmaksızın imal et-
mek veya imal için ithal etmek de 
kaçakçılık suçunu oluşturmaktadır.

Genel olarak kaçakçılık fiillerini; 
ithali mümkün eşyada gerçekleşti-
rilen ithal kaçakçılığı, transit rejimi 
hükümlerine aykırılık suretiyle yapı-
lan kaçakçılık, ithali yasak eşyanın 
ithal veya ihraç kaçakçılığı, ithali 
izne, lisansa, şarta, kısıntıya, uygun-
luk belgesine tabi eşyada yanıltıcı 
işlem yoluyla kaçakçılık, vergiden 
muaf ithal olunan eşyayı ithal amacı 
dışında kullanmak suretiyle yapılan 
kaçakçılık, dâhilde işleme rejimine 
aykırılık suretiyle gerçekleştirilen ka-
çakçılık, gümrük kontrolü altında 
işleme rejimi çerçevesinde ithal edi-
len eşyada yapılan kaçakçılık, ant-
repo veya geçici depolardan eşya 
çıkarma yoluyla yapılan kaçakçılık, 
yolcu beraberinde getirilen eşyada 

gerçekleştirilen kaçakçılık başlıkları 
altında toplamak mümkündür.

Yine kaçakçılığa konu edilen emtia 
esas alınarak, kaçakçılık fiillerini; 
akaryakıt kaçakçılığı, alkollü içki 
kaçakçılığı, tütün ve tütün mamul-
leri kaçakçılığı, oto kaçakçılığı, kül-
tür ve tabiat varlıkları kaçakçılığı ve 
diğer her türlü eşya kaçakçılığı şek-
linde bir tasnife tabi tutmak müm-
kündür. 

Kaçakçılık olaylarında, kaçakçılığa 
konu malzemenin ulaştırıldığı yerde 
mali olarak daha kıymetli olması, 
kaçakçılığa ekonomik boyut kazan-
dırmaktadır.

Yaygın Kaçakçılık Türleri

Gümrük Kaçakçılığı: Ülkemizden 
ihracı ya da ülkemize ithali ya-
sak olan eşyaların ihraç veya ithal 
edilmesi, ticaretinin serbest olması 
durumunda da gümrük muame-
lesine tabi olan eşyaların gümrük 
işlemeleri yaptırılmadan ithal veya 
ihraç edilmesi, bunların yurt içeri-
sine bilerek sokulması ve yurtiçinde 
satılması gümrük kaçakçılığı suçunu 
oluşturmaktadır. 

Ticarî Eşya (Emtia) –Malzeme Ka-
çakçılığı: Emtia kaçakçılığı, ithal 
izni olan firmaların ülkemize ticarî 
amaçla getirdikleri eşyaların yasal 
belgelerinden yararlanarak yasadışı 
yollardan ülkemize yanında başka 
mallarda getirilmekte veya 1615 
sayılı “Gümrük Kanunun” zati eş-
yaların vergi muafiyetinden yarar-
lanmak suretiyle malların ülkemize 
sokulması şeklinde karşımıza çık-
maktadır.

Tütün, tütün mamulleri ve alkollü iç-
kiler dışında elektronik cihazlar, ev, 
giyim, süs eşyaları, gıda maddele-
ri, sağlık malzemeleri vb. eşyaların 
gümrük işlemine tabi tutulmadan 
ülkemize sokulması olarak tanımla-
nabilir.  

Tütün ve Tütün Mamulleri İle 
Alkollü İçkiler Kaçakçılığı:

Tütün ve Tütün Mamulleri Kaçak-
çılığı: Genel olarak sigara, puro, 
kıyılmış tütün bu başlık altında ele 
alınmaktadır. Yöntemleri;

- Başka bir mal adı altında ithal 
edilmesi veya transite tabi olmasına 
rağmen çıkış yapılmayarak yurtta 
bırakılması,

- “Free Shop”lara aktarılan veya 
aktarıldı gösterilen sigaraların yurt-
dışına çıkan yolcuların adına fiş ke-
silerek iç piyasaya sürülmesi,

- Serbest Bölgelerden gelen beyan 
fazlası sigaraların kaçak olarak yur-
da sokulması

- İthal yükü getiren TIR’ların içine 
gizlenmesi, 

- Yolculara tanınan muafiyetin baş-
kaları tarafından alınıp iç piyasaya 
sürülmesi yollarıyla tütün ve tütün 
mamulleri kaçakçılığı yapılmakta-
dır.

Alkollü İçki Kaçakçılığı: Tütün ve 
tütün mamulleri kaçakçılığında kul-
lanılan yöntemler genellikle alkollü 
içkiler kaçakçılığında da kullanıl-
maktadır.  

Uyuşturucu Madde (Narkotik) Ka-
çakçılığı: Bu tür kaçakçılığa, esrar, 
afyon, baz morfin, eroin, kokain, 
asetik anhidrit, sentetik uyuşturucu 
haplar (psikotrop maddeler) gibi 
uyuşturucu maddeler konu olmak-
tadır.

Uyuşturucu madde kaçakçılığın-
da transit konumda olan ülkemiz, 
doğudan batıya, Güneybatı Asya 
kaynaklı afyon ve türevi uyuşturucu 
maddelerin, batıdan Ortadoğu ve 
Arap ülkelerine doğru Doğu Av-
rupa kaynaklı sentetik uyuşturucu 
haplardan “Captagon” maddesi 
ve yine batıdan ülkemize yönelik 
Avrupa kaynaklı sentetik uyuşturu-
cu maddelerden “Ecstasy” madde-
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siyle uyuşturucu madde imalinde 
kullanılan ara kimyasal maddelerin 
batıdan doğuya kaçakçılığından et-
kilenmektedir.

Uyuşturucu madde kaçakçılığı, 
dünya uyuşturucu ticareti ve trafi-
ği kapsamında ele alınmalıdır. Bu 
kapsamda uyuşturucu maddelerin 
ülkemize giriş yaptığı doğu ve batı 
sınırlarımız, uyuşturucu madde ka-
çakçılığı açısından önemli bir ko-
numdadır. Uyuşturucu madde ka-
çakçılığı ile etkin bir mücadele için 
risk analizi ve istihbarat çalışmaları 
büyük önem taşımaktadır.

Canlı Hayvan Kaçakçılığı: Genellik-
le küçükbaş hayvan (koyun) kaçak-
çılığı söz konusu olmakla beraber, 
az da olsa sığır ve deve gibi büyük 
baş hayvanlar da sınırdan kaçak 
olarak geçirilmektedir. Ekonomik 
dalgalanmalar ve ülkemiz ile kom-
şu ülke para birimi arasındaki değer 
eşitliği, kaçakçılığın yönünü etkile-
mektedir. 

Sınırlarımızdan kaçak olarak giren 
hayvanların yurt içine sevklerinin 
ve pazarlanmasının engellenmesi 
ile ilgili olarak 3285 sayılı “Hayvan 
Sağlığı ve Zabıtası Kanunu” cezai 
hükümler getirmiştir. Et ve diğer 
hayvan ürünlerinin kaçak olarak ül-
keye girmesi de bu kaçakçılık bağlı-
ğı altında ele alınmaktadır.

Gıda Maddesi Kaçakçılığı: Kaçak-
çılığa konu gıda maddelerinin ba-
şında, çay, bal, yaş sebze ve meyve, 
bazı bölgelerde un, şeker gibi gıda 

maddeleri gelmektedir. Daha çok 
giriş kaçakçılığı şeklinde işlenmek-
tedir.

Akaryakıt Kaçakçılığı: Türkiye’de 
genel olarak ithalat, transit, ihracat 
ve antrepo rejimlerinin suiistimali ile 
ortaya çıkan akaryakıt kaçakçılığı-
nın deniz araçlarıyla, ihraç amaçlı 
petrolün için piyasaya sürülmesiy-
le, sınır ticaretinin suiistimal edil-
mesiyle, dağıtım şirketlerinin izin 
almadan fazla miktarda akaryakıtı 
ülkeye sokmalarıyla, petrol boru 
hatlarına vana takılmasıyla, transit 
olarak Türkiye’den geçirilen akar-
yakıtın yurt içine satılmasıyla, ham 
petrolün kalorifer yakıtı olarak, fuel 
oil ve motorin şeklinde ya da ilkel 
tesislerde rafine edildikten sonra sa-
tılmasıyla, solvent, redaktör ve dişli 
yağının akaryakıta katılması yoluyla 
gerçekleştirilmektedir.

Hacim olarak en yaygın kaçakçılık 
türlerindendir. Deniz sınırımızın ol-
duğu bölgelerde genellikle büyük 
tanker gemileriyle, güneydoğu sı-
nırımızda kamyonların depolarında 
ve doğu sınırımızda ise at veya ka-
tırlarla sınır hattını aşarak ülkemize 
kaçak olarak getirilmektedir.

Tarihî Eser (Kültür ve Tabiat Varlık-
ları) Kaçakçılığı: Yurt içinde korun-
ması gereken taşınır kültür ve tabiat 
varlıklarının, kaçak yollarla yurt dı-
şına çıkarılması, yurt içinde alınıp 
satılması, bulundurulması tarihi 
eser kaçakçılığının konusunu teşkil 
etmektedir.

2863 sayılı, “Kültür ve Tabiat Var-
lıklarını Koruma Kanunu’nun” 32. 
maddesine göre; “yurt içinde ko-
runması gerekli taşınır kültür ve 
tabiat varlıkları yurt dışına çıkarıla-
maz. 

Ancak, millî çıkarlarımız dikkate 
alınarak, bunların her türlü hasar, 
zarar, tehdit veya tecavüz ihtimaline 
karşı, gideceği ülke makamlarından 
teminat almak ve sigortalanmak 
şartı ile, yurt dışında geçici olarak 
sergilendikten sonra geri getirilme-
lerine; Kültür ve Turizm Bakanlığın-
ca teşkil edilecek yükseköğretim ku-
rumlarının Arkeoloji ve Sanat Tarihi 
bilim dallarının başkanlarından olu-
şan bilim kurulunun kararı ve Kültür 
ve Turizm Bakanlığının teklifi üzerine 
Bakanlar Kurulunca karar verilmek-
tedir.”

Kültür ve tabiat varlıkları kaçakçılığı 
suçlarının genellikle eski medeniyet-
lerin yerleşim alanları olan Ege ve 
Akdeniz bölgesi ile İstanbul ilinde 
yoğunlaştığı görülmektedir.

Silâh – Mühimmat Kaçakçılığı:

Ateşli silâhlar ve bunlara ait 
mermilerin kaçakçılığı, “6136 
sayılı, Ateşli Silahlar ve Bıçaklar İle 
Diğer Aletler Hakkında Kanun” ile 
düzenlenmiştir.  Buna göre;

Göçmen Kaçakçılığı: 20. yüzyılın 
son döneminde özellikle iletişim 
teknolojilerinin gelişmesi ile kendini 
gösteren küreselleşme, gelişmiş ül-
kelerle gelişmekte olan ülkeler veya 
az gelişmiş ülkeler arasındaki geliş-
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“Madde 12: Her kim bu 
Kanunun kapsamına giren ateşli 
silahlarla bunlara ait mermileri 
ülkeye sokar veya sokmaya 
kalkışır veya bunların ülkeye 
sokulmasına aracılık eder veya 
bunları Türkiye’de Harp Silah 
ve Mühimmatı Yapan Hususi 
Sanayi Müesseselerinin Kontrolü 
Hakkındaki 3763 ve Makine 
ve Kimya Endüstrisi Kurumu 
Hakkındaki 5591 sayılı Kanun-
ların hükümleri dışında ülkede 
yapar veya bu suretle ülkeye 
sokulmuş ve ülkede yapılmış 
olan ateşli silahları veya mer-
mileri bir yerden diğer bir yere 
taşır veya yollar veya taşımaya 
bilerek aracılık eder, satar veya 
satmaya aracılık ederse veya bu 
amaçla bulundurursa beş yıldan 
sekiz yıla kadar ağır hapis ve 
on beş bin liradan altmış bin 
liraya kadar ağır para cezasıyla 
cezalandırılır.” 

“Madde 14: Her kim, bu Ka-
nun hükümlerine aykırı olarak 4 
üncü maddede yazılı olan bıçak 
veya başkaca aletler yahut ben-
zerlerini ülkeye sokar, sokmaya 
kalkışır veya bunların ülkeye 
sokulmasına aracılık eder veya 
bunları ülkede yapar veya bir 
yerden diğer bir yere taşır veya 
yollar veya taşımaya aracılık 
ederse iki yıldan dört yıla kadar 
hapis ve on bin liradan yirmi 
beş bin liraya kadar ağır para 
cezası ile cezalandırılır.”

mişlik farkını daha da artırmış, az 
gelişmiş ülkeler daha fakirleşmiştir. 
Bunun sonucu olarak bu ülkelerden 
başta Avrupa ülkeleri olmak üzere, 
gelişmiş batılı ülkelere göç hareket-
lerinde olağanüstü bir artış olduğu 
gözlenmiştir.

Yasadışı Göç: Geri kalmış ülkelerde 
süregelen ciddi ekonomik sıkıntılar, 
kronik yoksulluk, fırsat yoksunluğu 
ve buna ek olarak insan hak ve hür-
riyetlerini hiçe sayan baskıcı otoriter 
rejimler, sivil savaşlar, genel şiddet 
eylemleri ve güvensizlik insanları 
bulundukları ülkeyi terk etmeye zor-
layan sebepler arasındadır. Yasadışı 
göçe sebep olan etkenler şu şekilde 
özetlenebilir:

• Dünya nüfusunun hızlı artışı,

• Üçüncü dünya ülkelerinde işsiz-
liğin kronik olarak devamı,

• Ulaşım ve iletişim imkânlarının 
kolaylaşması,

• Fakir ülkelerdeki insanların bek-
lentilerinin yükselmesi,

• Bazı ülkelerdeki siyasi kargaşa,

• Bölgesel savaşlar,

• Bazı terörist örgütlerin faaliyet-
leri,

• Organizatörlerin ekonomik dü-
şünceleri,

• Yasadışı göç ve göçmen kaçak-
çılığı ile mücadele yasalarının 
etkin olmaması,

• Yasadışı girişlerin yeterince ce-
zalandırılmaması,

• Ucuz işgücüne olan talebin art-
ması,

• İnsan hakları ihlâllerinin oluştur-
duğu endişe sebebiyle, mülteci 
ve sığınmacılar için daha geniş 
yardım politikalarının üretilmesi 
ve uluslararası yardım kuruluşla-
rının daha etkin rol alması.

Yasadışı Göç ve Türkiye: Türkiye 
coğrafî konumu itibariyle doğusun-
da yaşanan istikrarsızlıklar, berabe-
rinde getirdiği ekonomik sıkıntılar, 
insan hakları ihlalleri ve yaşanan 
iç savaşlarla, batısında yer alan re-
faha sahip iş gücüne ihtiyaç duyan 
Avrupa ülkelerinin arasında köprü 
vazifesi görmesi sebebiyle yoğun 
yasadışı göç hareketlerine konu 
olmaktadır. Özellikle Ortadoğu ve 
Asya’dan Avrupa’ya yönelik yasa-
dışı göç güzergâhlarının çoğunun 
üzerinde bulunmaktadır.

Türkiye, yasadışı göçe karşı gerek 
ulusal düzeyde etkin tedbirler al-
makta ve bu alanda uluslararası 
düzeyde sorunların tespiti, bilgi alış-
verişi, ortak mücadele ve işbirliği 
şeklindeki çalışmaların çoğuna aktif 
olarak katılmaktadır. Bu kapsamda, 
Türkiye, yasadışı göçü önlemek ve 
yasadışı bulunan yabancıları ülke-
den çıkarmak için kararlı biçimde 
mücadele etmektedir.

Göçmen Kaçakçılığı Metotları: Ya-
sadışı göç ve göçmen kaçakçılığı 
genellikle yasadışı yollardan sınır 
ihlalleriyle gerçekleşmektedir. Bu 
kapsamda en yaygın olarak kulla-
nılan yöntemler aşağıda yer almak-
tadır;

• Sahte pasaport, vize ve kimlik 
kullanmak suretiyle,

• Yürüyerek, yüzerek, hayvan veya 
araçlarla yasal olmayan sınır 
bölgelerinden geçiş yaparak,

• Sürat botları, küçük tekneler 
veya eski büyük gemilerle deniz 
yoluyla,
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inceleme

• TIR, kamyon gibi araçlarda gizle-
nerek karayoluyla geçiş.

Kaçakçılığın Sebepleri

Toplumsal ve İktisadî Sebepler: 
Kaçağa konu eşyanın ülkemiz ile 
komşu ülke arasındaki fiyat farklılı-
ğının yüksek olması kaçakçılığın en 
önemli iktisadî sebeplerindendir. Bu 
husus kolay para kazanma için ca-
zip durum oluşturmaktadır.

Kaçakçılığın yaygın olarak yapıldığı 
bölgelerde yaşanan işsizlik ve ge-
çim sıkıntısı, kaçakçılığı geçim kay-
nağı haline getirmiştir. O kadar ki; 
kaçakçılığın olağan bir iş kolu ola-
rak değerlendirildiği görülmektedir.

Yine kaçakçılığın yaygın olarak ya-
pıldığı sınır bölgelerinde yaşayan-
ların, sınırın her iki tarafında akra-
balık bağlarının olması ve bu yolla 
kaçakçılığın daha kolaylıkla yapıla-
bilmesi, akrabalık ilişkisi yanında bir 
nev’i ticari ilişkiyi de beraberinde 
getirmektedir.

Diğer Sebepler: Kaçakçılıkla müca-
delenin, etkin olarak yapılamaması 
da kaçakçılığın sebeplerindendir. 
Kaçakçılıkla etkin bir mücadele için, 
adlî makamlar başta olmak üzere, 
kolluk birimleri ile millî emlak ve 
tasfiye işletmeleri gibi kurumlar ara-
sında iyi bir işbirliği ve eşgüdümün 
olması bir zorunluluktur.

Kaçakçıların Yaygın Olarak 
Kullandıkları Teknik ve 
Taktikler

Kaçakçılar, günün şartları ve alınan 
güvenlik tedbirlerine bağlı olarak 
farklı yöntemler uygulayabilmekte-
dirler. Kaçakçılığa konu insan, eşya 
veya hayvanı;

• Aranması zahmetli ve yardımcı 
arama malzemesi gerektiren yere 
ve bölgeye saklamak,

• Kaçağa konu eşyayı aranması 
toplumun gelenek, din ve ahlak ku-
rallarına ters düşecek şekilde, şahıs-
ların üzerlerinde veya yerlerde sak-

lamak (hamile kadın, hasta ve çok 
yaşlı kişilerin üzerlerinde, tabut, am-
bulans içinde nakletmek vb gibi),

• Güvenlik güçlerini yer, zaman ve 
güzergâh konusunda yanıltmak,

• Güvenlik güçlerinin kontrol ve 
arama ihtimalinin az olduğu yer ve 
zamanı seçmek,

• Kendileriyle işbirliğine yanaşma-
yan görevlileri yıpratmak suretiyle, 
yurda sokma, nakil ve dağıtım or-
ganizasyonları yapmak gibi usuller 
bunlardan bazılarıdır.

Kaçakçılığın Sonuçları

Ülke Ekonomisi Üzerinde: Kaçak-
çılığın en önemli ekonomik sonuç-
larının başında, vergi geliri kaybı 
gelmektedir. Kaçakçılık sayesinde 
vergisiz gelir elde edildiğinden, ver-
gisini ödeyen mükellefler haksız re-
kabet ortamına düşmektedirler.

Kaçakçılıkla mücadele kapsamında 
yapılan harcamalar da büyük ma-
liyetlere ulaşmaktadır. Bu da Dev-
let hazinesinin önemli oranda gelir 
kaybına uğratmaktadır. Kaçakçılık 
ayrıca, yerli üretimin (özellikle sa-
nayi malları) gelişmesini engelle-
mektedir. Yerli kuruluşların satışları 
azalmakta, üretim fazlalığına sebe-
biyet vermekte ve üreticiler zarar et-
mektedir.

Çıkış kaçakçılığında, istatistiklere 
yansımayan “kayıt dışı ihracat” du-
rumu söz konusu olmaktadır. Hangi 

malın, hangi ülkeye, ne miktarda ve 
hangi fiyattan “satıldığı” bilineme-
mektedir.

Haksız Rekabet: Kaçakçılık yapmak 
sureti ile vergi vermeden gelir elde 
edildiğinden, sektörde rekabet eşit-
sizliğine sebep olmaktadır.

Halk Sağlığı Üzerinde: Bilhassa gi-
riş kaçakçılığında, genelde hijyen 
kurallarına uygun olmayan ve men-
şei belli olmayan mallar (özellikle 
gıda maddeleri) söz konusu oldu-
ğundan, tüketicilerin sağlığını ciddi 
şekilde tehdit edebilmektedir.

Toplum Yapısı Üzerinde: Kaçakçılık 
yoluyla, az emekle çok gelir elde 
edildiğinden, zanaat, çiftçilik, es-
naflık gibi emek yoğun işler rağbet 
görmeyerek yok olma tehlikesiyle 
karşı karşıya kalınmaktadır. Bu du-
rum, insanları bir nevi tembelliğe 
itmektedir.

Kaçakçıların çoğu, zabıta kuvvetle-
ri ve adli makamlarla sık sık karşı 
karşıya gelmekte ve cezai işlemle-
re maruz kalmaktadır. Bu durum, 
insani ve ahlaki değerleri aşındıra-
bilmektedir. Kaçakçılık, başlangıçta 
geçim kaynağı, giderek de kolay 
para kazanma yolu olarak görül-
mektedir.

Kaçakçılıkla Mücadelede 
Yaşanan Güçlükler

- Kaçakçılıkla ilgili mevzuatın gö-
revliler tarafından yeterince bilin-
memesi,
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- İlgili kurumlardaki ödenek, araç, 
donanım ve personel yetersizliği,

- Kaçağa konu eşyanın tasfiye iş-
lemleri süresinde muhafaza edile-
ceği depo yeri temininin güçlüğü,

- Kaçağa konu eşyanın tasfiye iş-
lemlerinin zaman alması,

- Kaçakçılık suçlarının çokluğundan 
dolayı muhakeme sürecinin uzun 
sürmesi 

Gibi hususlar uygulamada sıklıkla 
yaşanan sıkıntıların başında gel-
mektedir.

Terörle Mücadele - 
Kaçakçılıkla Mücadele

Terörle mücadelenin ayrılmaz bir 
parçası da şüphesiz kaçaklılıkla mü-
cadeledir. Başta bölücü terör örgütü 
ve onunla bağlantılı suç örgütlerinin 
önemli gelir kaynaklarını, kaçakçı-
lıktan elde edilen gelir teşkil etmek-
tedir. Basit ve masum gibi görünen 
sigara kaçakçılığı, terör örgütü ve 
şuç şebelelerine önemli miktarda 
gelir temin etmektedir.

Kaçakçılkla Mücadelede 
Etkinlik ve Verimliliğin 
Artırılması

Bilhassa sınır bölgelerinde kaçakçı-
lıkla mücadelede etkinlik ve verimli-
liğin arttırılmasına yönelik alınabile-
cek tedbirlerin başında, mücadeleci 

birimlerin kararlılığı, kendi araların-
daki eşgüdüm ve işbirliğinin, kaçak-
çılar tarafından bilinmesi ve hisse-
dilmesidir.

Kaçakçılık ve diğer örgütlü suç-
larda, psikolojik caydırıcılık önem 
taşımaktadır. Mücadeleci birimler 
arasındaki kararlılık, alınan ted-
birlerin başında gelmektedir. Bu 
itibarla, bilhassa sınır bölgelerinde 
kaçakçılıkla mücadelede etkinlik 
ve verimliliğin arttırılmasına yönelik 
alınabilecek tedbirlerin başında, il-
gili birimlerin uyum içinde çalıştıkla-
rının, kaçakçılar tarafından bilinme-
sidir. Bu husus mücadeleci birimlere 
psikolojik üstünlük sağlamaktadır.

Kaçakçılıkla Mücadele 
Sırasında Dikkat Edilmesi 
Gereken Hususlar

a. 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu ve 
5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele 
Kanunu mülkî idare amirlerini sınır, 
kıyı ve karasularımızın güvenliğini 
sağlamak ve bu hususla ilgili işleri 
yürütmek, insan kaçakçılığı başta 
olmak üzere, her türlü kaçakçılıkla 
mücadele etmekle görevlendirilmiş-
tir. Bu itibarla, mülkî idare amirleri; 
kaçakçılıkla mücadele ve sınır ko-
nuları ile ilgili işlerde birinci derece-
de sorumludurlar.

b. Mülkî idare amirleri kaçakçılık ve 
kaçakçılıkla mücadeleyi ilgilendiren 
mevzuatı iyi bilmeli, bilgilendirici 

ve yönlendirici emir ve talimatlara 
dikkat etmelidirler. Gerektiğinde, 
kendileri de genel düzenleyici işlem 
tesis etmekten kaçınmamalıdırlar.

ç. Kaçakçılıkla mücadeleye yönelik 
iş ve işlemlerde mülkî idare amirinin 
başkanlığında ilgili birim ve görev-
liler arasında eşgüdüm ve işbirliği 
sağlanmalıdır.

Kaçakçılıkla mücadelede başarıyı 
artırmak ve eşgüdümü tesis etmek 
için mülkî idare amirleri başkanlı-
ğında, mücadeleci birimler, kaça-
ğa konu mal ve eşyanın tasfiyesi ile 
ilgili görevlilerin katılımıyla mutat 
aralıklarla bilgilendirme ve değer-
lendirme toplantıları yapılmalı ve 
kaçakçılıkla mücadeleye ilişkin ko-
nularda takip edilecek strateji tespit 
edilmelidir. 

Kaçakçılıkla mücadelenin adli bo-
yutu da dikkate alınarak, adli bi-
rimlerle de aynı şekilde eşgüdüm 
halinde çalışılmalıdır.

Son Olarak;

• Kaçakçılık, onu doğuran sebep-
ler devam ettikçe bir şekilde de-
vam edecektir.

• Kaçakçılar, yapılan mücadele 
yöntemlerini atlatmak üzere yeni 
usuller geliştireceklerdir.

• Kaçakçılıkla mücadele etmekle 
görevli birimler de, kaçakçılık 
devam ettikçe, kaçakçılıkla mü-
cadeleye devam edeceklerdir.

• Kaçakçılar, çoğunlukla örgütlü 
suç şebekeleri halinde kaçakçılık 
yapmaktadırlar.

• Kaçakçılıkla mücadele etmekle 
görevli birimlerde aynı şekilde 
(ilgili birimler arasında işbirliği, 
eşgüdüm, iletişim vb) hareket 
etmelidirler. Mücadeleci birimler 
arasında iyi işleyen işbirliği, eş-
güdüm, iletişim ve bilgi ve veri 
paylaşımı kaçakçılıkla mücade-
lenin olmazsa olmaz şartların-
dandır. 


